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Muonion kunta  LAUSUNTO  
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Lausuntopyyntö 20.12.2024 

 

TORASSIEPIN RANTA-ASEMAKAAVAN EHDOTUS 

Ranta-asemakaavaa laaditaan Muonion kunnan Torassiepin kylän alueelle. Suunnittelualue on n. 170 

ha. Kaavoitettava alue sijaitsee Toras-Siepin järven rannalla. Alue rajautuu lännessä osittain järven ran-

taan ja osittain Torassiepintiehen, pohjoisessa osittain asutukseen ja osittain metsäalueeseen ja idässä ja 

etelässä metsäalueeseen. Alue on pääasiassa rakentamatonta luonnontilaista aluetta. Ranta-asemakaavan 

tavoitteena on mahdollistaa uniikki kohde luontoarvot ja perinnemaisema huomioiden. Mökkikylän ti-

lalle on tarkoitus rakentaa lomakylä, jossa on ravintola ja muita rakennuksia. Suunnitelmassa aiotaan 

huomioida ohjelmapalvelujen järjestäminen ympärivuotisesti ja lumirakentaminen sen edellyttämine 

palvelurakennuksineen. Hankkeessa selvitetään mahdollisuus rakentaa täysin erillinen kokonaisuus vaa-

ran rinteeseen ja mm. rantarakentamisen mahdollisuudet nykyisen lomakylän ulkopuolella. 

 

Suunnittelualue sijoittuu Muonion paliskunnan alueelle, erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulle alu-

eelle. Poronhoito on merkittävä elinkeino Muonion kunnassa. Se on tärkeä työllistäjä paitsi suoraan, 

myös lihan ja muiden tuotteiden jalostuksen sekä matkailupalveluiden kautta. Poronhoito on myös mer-

kittävä vetovoimatekijä kunnan vahvalle matkailulle. Poronhoito ylläpitää kunnan monipuolista elinkei-

norakennetta. Erityisesti pienemmissä kylissä poronhoito on merkittävä työllistäjä ja elinvoimaisuuden, 

maisemakuvan ja turvallisuuden ylläpitäjä. Paliskunnan poronhoito perustuu porojen vapaaseen laidun-

tamiseen ja luonnonlaitumien ympärivuotiseen käyttöön.  

 

Muonion paliskunnassa on paljon muuta maankäyttöä, ja paliskunta on eri yhteyksissä ilmaissut huo-

lensa matkailurakentamisen laajenemisesta.  

 

Paliskuntain yhdistys lausuu asiassa yleisellä tasolla, sillä yhdistykseen tulee erilaisiin maankäytön 

hankkeisiin liittyen lausuntopyyntöjä vuosittain vajaa 100 ja määrä on nousussa. Resurssit eivät enää 

riitä yksityiskohtaiseen paneutumiseen yksittäisiin asemakaava-asioihin. Kaavoittajalla on selvitysvel-

vollisuus kaavan vaikutuksista. Vaikutukset on arvioitava riittävällä tarkkuudella yhteistyössä asianosai-

sen paliskunnan kanssa.  

 

Kaavamenettelyn osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa tulee olla alueen paliskunta tai paliskunnat 

merkittynä osallisiksi. Poronhoitoalueella osallinen on aina paliskunta, jonka alueelle hanke sijoittuu. 

Jos kaavan vaikutukset ulottuvat naapuripaliskuntiin, on heidät myös tulkittava osallisiksi.  

 

Poronhoidon huomioon ottaminen kaavoituksessa 

Poronhoito on merkittävä ja pitkän historian omaava maankäyttömuoto. Poronhoitolaki (PHL 848/1990) 

on erityislaki, joka tulee ottaa huomioon poronhoitoalueella toimittaessa. Poronhoito-oikeus ja siihen 

kiinteästi kuuluva vapaa laidunnusoikeus on ikiaikainen nautintaoikeus, joka on suoraan poronhoito-

lailla turvattu erityinen oikeus (PHL 3§). Poronhoito on ”rasittanut” maanomistusoikeutta alusta lähtien. 

Vapaa laidunnusoikeus on poronhoidon olemassaolon ja kannattavuuden edellytys. Erityisesti poron-

hoitoa varten tarkoitetulla alueella valtion maata ei saa käyttää sillä tavoin, että siitä aiheutuu 
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huomattavaa haittaa poronhoidolle (PHL 2§). Maan luovuttaminen tai vuokraaminen saa tapahtua vain 

sillä ehdolla, että maan omistajalla tai vuokramiehellä ei ole oikeutta saada korvausta porojen aiheutta-

mista vahingoista (PHL 2§). Poronhoitolaissa (53§) säädetään myös, että suunnitellessaan valtion maita 

koskevia, poronhoidon harjoittamiseen olennaisesti vaikuttavia toimenpiteitä, valtion viranomaisen on 

neuvoteltava asianomaisen paliskunnan edustajan kanssa. Neuvottelut on todettu hyväksi keinoksi yh-

teensovittaa poronhoitoa ja muita maankäytön muotoja kaavoituksessa, vaikka kyse ei olisikaan valtion 

maista.   

  

Poronhoitoalueen maakuntakaavoissa on poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytysten turvaamista 

edellyttäviä yleismääräyksiä sekä tarkempia määräyksiä esim. poronhoidolle tärkeiden alueiden huomi-

oonottamisesta ja säilyttämisestä. Voimassa olevan Tunturi-Lapin maakuntakaava koko kaava-aluetta 

koskeva yleismääräys edellyttää: ”Poronhoidon ja muiden luontaiselinkeinojen alueidenkäytölliset toi-

minta- ja kehittämisedellytykset on turvattava. Poronhoitoon olennaisesti vaikuttavaa alueiden käyttöä 

suunniteltaessa on otettava huomioon poronhoidolle tärkeät alueet ja valtion maiden osalta on neuvotel-

tava asianomaisen paliskunnan edustajien kanssa.” 

  

Alueidenkäyttölain 42§:n mukaan yleiskaava on ohjeena laadittaessa asemakaavaa. Asemakaavoituk-

sella ei saa vaikeuttaa yleiskaavan toteuttamista. Alueidenkäyttölain 9§:n mukaan asemakaavan tulee 

perustua kaavan merkittävät vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttämiin tutkimuksiin ja 

selvityksiin. Alueidenkäyttölain 54§:n mukaan ”Rakennettua ympäristöä ja luonnonympäristöä tulee 

vaalia eikä niihin liittyviä erityisiä arvoja saa hävittää. --- Asemakaavalla ei myöskään saa asettaa maan-

omistajalle tai muulle oikeuden haltijalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa sellaista kohtuu-

tonta haittaa, joka kaavalle asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjäyttämättä voidaan välttää. ---” 

Muonion paliskunnan osakkailla on alueella voimassa erityinen oikeus, poronhoito-oikeus, jolle ei saa 

asemakaavalla aiheuttaa kohtuutonta haittaa.   

 

Poroelinkeinosta tulisi kuvata asemakaavan kaavaselostuksessa seuraavia perusasioita:  

▪ Asianosaisen paliskunnan perustiedot  

▪ Kuvaus poronhoidon toiminnan luonteesta suunnittelu- ja kaavan vaikutusalueella  

▪ Poronhoidon perusinfrastruktuurin kuvaus suunnittelu- ja kaavan vaikutusalueella  

▪ Alueen sijoittuminen suhteessa porojen laiduntamiseen  

▪ Alueen merkitys paliskunnan toiminnan kannalta: 

o Miten suuri osa paliskunnan poroista laiduntaa/käsitellään alueella? 

o Miten suurta osaa poronomistajista hanke koskee suoraan?  

o Jos alueelle sijoittuu poronhoidon rakenteita (esim. erotusaita, kämppä), mikä on niiden 

merkitys (pääaita vai vähemmän käytetty) paliskunnan poronhoidon kannalta? 

 

Lisäksi kaavan kaavaselostuksesta tulee käydä ilmi, miten on arvioitu PHL 53§:n mukaisen neuvottelun 

tarve, neuvottelun suunniteltu tai toteutunut ajankohta, ja tarvittaessa, miten neuvottelu sovitetaan yh-

teen YVA- ja kaavamenettelyn kanssa. 

 

Suositellut aineistot ja/tai menetelmät vaikutusten arviointiin: 

▪ Paliskuntain yhdistykset tilastot (Poromies-lehden vuoden 1. nro: tilastoliite)  

▪ Paliskuntien tiedot: https://paliskunnat.fi/py/paliskunnat/paliskuntien-tiedot/   

▪ Porotalouden paikkatietoaineisto 

▪ Karttatyöskentely ja/tai poroisännän/paliskunnan edustajan/edustajien haastattelut 

▪ Neuvottelut 

▪ Paliskunnan lausunto 

 

https://paliskunnat.fi/py/paliskunnat/paliskuntien-tiedot/
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Lisätietoja:  

Paliskuntain yhdistyksen nettisivut:  

Maankäyttö https://paliskunnat.fi/py/neuvonta/maankaytto/  

Tutkimustietoa https://paliskunnat.fi/py/materiaalit/tutkimustietoa/  

Opas poronhoidon tarkasteluun maankäyttöhankkeissa (PoroYVA-opas): 

https://paliskunnat.fi/poroyva/PoroYVA_2014_FI_web.pdf  

 

Paliskuntain yhdistys muistuttaa, että poronhoidolle keskeisillä laidunalueilla ja muilla toiminta-alueilla 

on kyettävä turvaamaan rauhallisuus ja yhtenäisyys sekä poronhoidon toiminnalliset edellytykset. Kaa-

vassa on otettava huomioon poronhoidolle tärkeät alueet ja rakenteet.    

 

Kaavoituksessa on erilaisia keinoja ottaa huomioon poronhoidolle tärkeitä asioita aluevarauksin, kaava-

merkinnöin ja -määräyksin. Poronhoidon tarpeisiin voidaan esimerkiksi osoittaa alueita, jotka ovat po-

ronhoidolle tärkeitä, kuten laidunalueita ja porojen kulku- tai kuljetusreittejä. Kaavamääräyksellä voi-

daan lisäksi turvata porojen kulkureitin säilyminen alueen läpi. 

 

Kaavan mahdollistamalla rakentamisella tai muulla toiminnalla ei saa pirstoa yhtenäisiä porolaidunalu-

eita, katkaista porojen kulkureittejä tai kuljetusreittejä. 

 

Muonion paliskunnan lausunnot ja kannanotot tulee ottaa huomioon painoarvoltaan merkittävinä kaavan 

valmistelussa. 

 

 

 

PALISKUNTAIN YHDISTYS 

 
 

Anne Ollila 

toiminnanjohtaja 

 

Lisätiedot: Sanna Hast (p. 040 7239966) tai Vilma Sanaksenaho (p. 040 1595592), etunimi.suku-

nimi@paliskunnat.fi. 
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